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Megjelenik a Nemzeti Civil Alapprogram tdmogatésaval nemzeti civil Alapprogram

Bakos Istvan: ]
A fejlédés utjara lépve - Az Eletmiivész Egyesiilet példaja

Azt, hogy egy egészséges helyi kozossegnek a XXI. szazad Eurdpajaban sziksége van a lokalis
igényekre hatékonyan reagalni képes, a lakosok érdekl6dése és érdekei mentén cselekvd, szervezkedd
vagy éppen szolgaltatd formalis, tehat bejegyzett civil szervezetekre senki sem vitatja. Am abban mar
erésen megoszlanak a vélemények, hogy miért is van szikség ezen szervezetekre. Az egyik markans
allaspont szerint elsGsorban azért, mert az embereknek szukségik van olyan szinterekre, ahol az
Onkifejezddés, az onmegvaldsitas érvényesulhet, s ez kilondsen annak fényében értékel6dok fel, hogy
sokak szamara a munka vilaga vagy éppen az oktatasi rendszer nem kinal ilyen lehetéségeket. Egy
masik elmélet szerint a civil szervezetek Iéte alapvetden a helyi kozhatalom birtokosai feletti tarsadalmi
kontroll, a helyi demokrécia alakulédsa szempontjabdl elsédleges, mig megint masok a hianyz6 vagy
elégtelen mennyiségl, szinvonalu kzszolgéltatasok miatt nélkilozhetetlen.

Az elmult évek negativ gazdaséagi és tarsadalmi folyamatai arra vilagitottak ra, hogy a helyi
kdzOsség problémait csak a helyi kdz6sség tudja megoldani, erre allami eszkdzok nem vagy csak
korlatozottan allnak rendelkezésre, am a helyi k6zdsségek egyelére nem akarjak elfogadni ezt a felnétt
szerepet (vagyis azt, hogy a sajat sorosaért mindenki maga fele, a teleptilés vagy kistérség sorsa is a
helyi lakosok kezében van), nagyon er6sen és mélyen gyokerezik az a paternalista személet, melyben
a helyi kozosségek kils6 szerepl6tdl varjak a segitséget. Hol a nemzetkozi toke, hol az allam, hol az
Eurdpai Uni6 az Ugyeletes messias, mely persze soha sem jon el vagy ha segitséget is nyuijt, korant
sem tudja vagy akarja megoldani a helyi kozosség problémait. Ezt csak a helyi kozosség illetve annak
formalis és informalis kozossége, azok intézményei, &gazati és agazattol fuggetlen szerepldinek
egyiittmiikddése tudja sikeresen kezelni. Es éppen ez az, amiben kdzponti feladata kell hogy legyen a
civil szervezeteknek a jovében. De hogy all most a térség ebben a tekintetben?

Az utdbbi években elinditott tudatos civil szektorfejlesztési munka a gardonyi kistérségben sem
nélkulozheti a helyzetkép ismeretét, a meglévo civil eréforrasok attekintését. Redlis és alapos tervezés

csakis ennek ismeretében végezhetd, hiszen a terlleti sajatossagok és adottsdgok nagyban
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meghatérozzak a fejlesztési munka keretében vallalhato feladatokat, tevékenységeket és az elérni
kivant eredményeket, célokat. Nézzuk hat, mi az amit tudni lehet a gardonyi kistérség civil szektoraral.
Kezdjuk a legalapvetObb statisztikai jellemzékkel, a szektor kiterjedtségével. Fejér megyében
kdzel 2200 mikodé civil szervezet talalhatd, ebbdl 150 a gardonyi kistérség telepilésein van
bejegyezve, ami a megye civil szektordnak kozel 7 szadzalékat adja. Ha népességszam aranyosan
nézzik, akkor a helyzet a megyei atlagnal kedvez6bb, mert mig a megye egészében ezer lakosra
atlagosan 5 civil szervezet jut, addig a gardonyi térségben 6, s ennél kedvezébb szervezetszammal
csak a megyeszékhely rendelkezi, ahol ezer fére 7 bejegyzett szervezet jut. A legfrissebb (2010.
marciusi) birésagi nyilvantartasi adatok alapjan a kistérségen belil a legtdbb civil szervezet Velencén
mUkodik (41), ezt koveti Gardony (37) és Pakozd (21). Sukord, Kapolnasnyék és Pazmand 10-20

kéz6tt, Napad, Vereb és Zichyuijfalu pedig 10 alatti szamu civil szervezet eréforrasaira tamaszkodhat.

Bejegyzett civil szervezetek szama a kistérség egyes telepulésein a
bejegyzés éve szerint
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A szervezetek 48 szazaléka egyestlet, 34 sz&zaléka magan alapitvany, a tobbi valamilyen mas
tarsadalmi szervezet (kdztestillet, egyhaz, szakszervezet, egyéb szervezet). Osszevetve ezt a megyei
atlaggal, feltind az alapitvanyok atlagon felili aranya. Ha a bejegyzés évét nézzlik, azt lathatjuk, hogy a
térség civil szervezetinek egyharmadat még 1995 elétt jegyezte be a birdésag, az azt kovetd években
lecsOkkent a szervezetalapitasi kedv, majd 2006-t6l ismét tdbb szervezet kerlilt bejegyzésre, a jelenleg

mikodo civil szervezetek negyede az utébbi 4 évben alakult. Ez telepllésenként eltérd, Sukordn és
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Kapolnasnyeken a bejegyzett szervezetek fele ennyire fiatal, Nadapon is az egyetlen civil szervezet az
utobbi években jott létre, mig Pakozdon és Velencén a szervezetek kb. egyharmada tekinthetd Ujnak,
kevesebb, mint 6t éves miikodéssel.

A szervezetek tevékenység szerinti megoszlasat tekintve megallapithatd, hogy a térség
szerkezete nem tér el lényegesen a megye altalanos helyzetétdl, a legtobb nonprofit szervezet a
szabadid6 és hobbitevékenységek teriletén mikodik, ezeket kdvetik az oktatasi s sportcéll nonprofit
szervezetek. Az Osszes szervezet 9 szédzalékat alkotjdk a kulturalis, 8 szdzalékat a szocialis ellatast

biztositd és 7,5 szazalékat a telepiilésfejlesztd szervezetek.

A gardonyi civil szervezetek megoszlasa tevékenységcsoportok szerint
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A szervezetek tobbsége tevékenységi hatokorét tekintve egy telepulésre terjed ki vagy egy
intézményre (jellemz6en az iskolara vagy az Ovodéra) vagy konkrét célra specializalodott. A
szervezetek 16 szazaléka tobb telepilésen dolgozik, 9 szazaléka pedig megyei szintli. Ennél nagyobb
hatokorrel a tarségben lévd szervezetek 8 szazaléka rendelkezik.

Ezek utan térjlink at a nonprofit szervezetek bevételeire. Ezek alapjan nonprofit szervezetek 70
szazalékanak éves bevétele 5 millié forint alatt volt 2006-ban, kdzel egyharmaduknak nem haladta meg
az 500.000 forintot, 14 szazaléknak pedig az 50.000 forintot sem. A bevételi forrasok megoszlasat
vizsgalva megallapithatd, hogy a nonprofit szervezetek féleg a kozponti és Onkormanyzati

kéltségvetéshdl szerzik bevételeik nagy részét. A bevételek 45 szazaléka kdzponti allami tamogatas és
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7 szézaléka onkormanyzati tamogatas. Alaptevékenységbél a bevetelek 16 szazaléka, gazdalkodasi
tevékenysegbdl pedig szintén 16 szézalék szarmazik. A belfoldi magantamogatasok 8 szazalékat teszik
ki a bevételeknek, a kulfoldi magantdmogatasok pedig 2 szazalékat. Ezeken kivul 3-3 szazalék
szarmazik a tagdijakbol és egyéb bevételi forrasokbdl, mindez joI mutatja, hogy a civil szervezetek
mennyire hatékonyan rendezkedtek be az allami forrasokhoz valé hozzaférésre, mikdzben a
maganadomanyok és allami forrasoktol fliggetlen bevételek aranya milyen alacsony.

Az Echo Survey Szociolégai Kutatéintézet pozicionalta Fejér megye kistérségeinek civil
szervezeteit a régios erétérben tobbdimenziés modellek épitése utjan. Az Un. klaszeterezés soran arra
térekedtlink, hogy a modell térségek alapvetd onszervezd, civil tarsadalmi jellemzéi valamint nonprofit
forrasteremtd képessége, a civil szervezetek gazdasagi helyzete a leheté legeltérébb, legheterogénabb
legyen. Az elsé klaszterbe a fejlédé civil tarsadalommal bird kistérségek keriltek, a gardonyi térség is
ide tartozik, a masodikba a felkapaszkodd helyzeti térségek kerlltek, alacsony civil eréforrasokkal, mig
a harmadik csoportban 1&v6 kistérségek civil szervezetei stagnalnak. Ha a civil szervezetek NCA és EU
forrasokhoz vald hozzaférése alapjan nézziik az elsé klaszterbe az erds civil forrasfelvétellel bird
kistérségek kerlltek, ahova az elmult években a legtobb NCA tdmogatas érkezett relativ és abszolut
értékben egyarant, s az EU palyazatokon sikeresen szerepld szervezetek is aranya is itt a
legmagasabb. Fejér megyébdl ez egyedul Székesfehérvar és kornyéke. A masodik csoportba azok a
kistérségek kerlltek amelyek kozepesen, mig a harmadik csoportba azok, amelyek kifejezetten
gyengeén szerepelnek a palyazati forrasfelvételnél, mind az NCA mind pedig az EU vonatkozasaban. A
gardonyi térség egyértelmien ide sorolhaté.

A kistérségek csoportositasa a civil szervezetek forrasfelvétele és a civil szektor helyzetének
dimenzidjaban

Civil szektor helyzete

Fejl6dé Felkapaszkod6 Stagnalo
Erds Székesfehérvari Veszprémi Tatabanyai
Tatai
Kozepes Dunaijvaros Tapolcai Dorogi
Ercsi Zirci Koméromi
Siimegi Vérpalotai
- Balatonalmadi Abai
Civil Kisbér
forrasfelvétel Papai
Gyenge Adonyi Balatonftiredi Oroszlanyi
Gardonyi Ajkai
Enyingi Esztergomi
Mori
Bicskei
Sarbogardi

Hogy mennyire nem hasznaljak ki a térség civil szervezetei a palyazati lehetGségeket arra j6
példa az NCA forrasokhoz val6 korlatozott hozzaférés. 2004 ota, amidta a Nemzeti Civil Alapprogram
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meghirdeti palyazatait, a 150 szervezetbdl 32 élt a palyazati lehet6séggel, ezen szervezetek
0sszessegeben 73 palyazatot nyujtottak be mikodésre vagy szakmai programra, s ebbél kb. minden
masodik palyazat eredményes volt, igaz az elnyert tamogatasok éaltalaban 100-400 ezer forint kozotti
osszegek. Az elmult hat évet 0sszegezve a gardonyi kistérségbe minddsszesen 21 millio forintnyi NCA
forras érkezett, ami nagyon alacsony, kildndsen annak fényében, hogy ebbél 6nmagaban egy orszégos
hatokorl, de ide bejegyzett szervezet (Baptista Szeretetszolgalat), nyert az évek alatt 13,5 millid
forintot.

Persze fontos kérdés annak vizsgélata, hogy a szervezetek mekkora része jogosult egyaltalan
NCA tdmogatasok igénybevételére. Az orszagban regisztralt nonprofit szervezetének 89,4 szézaléka
volt jogosult 2004-2009 kozott NCA-ra, ez az arany Fejér megyében alacsonyabb kozel 2
szazalékponttal, 87,6 szazalék, aminél egy kicsit alacsonyabb a Gardonyi kistérségen beliili arany, 86,4
szazalék.A Nemzeti Civil Alapprogramrol (NCA) sz6l6 2003. évi L. torvényt értelmében az
Alapprogrambdl tamogatasban részesllhetnek mindazok a Magyarorszagon nyilvantartasba vett
alapitvanyok és tarsadalmi szervezetek, amelyek legalabb egy éve ténylegesen mikodnek. Ennek
megfeleldéen az alacsony jogosultsagi arany kozvetetten a friss, Ujonnan bejegyzett szervezetek

atlagosnal magasabb aranyara utal a térségben.

NCA jogosultsagi és sikerességi aranyok (%)
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NCA jogosultak aranya Palyazati sikeresség
Palyazok aranya Forraslehivas
forras: NCA 2004-2009
A jogosult szervezetek negyede, 24,6 szazaléka palyazott mar eddig 2004-2009 kdzétt legalabb
egyszer az NCA valamely kollégiumahoz, ez is alacsonyabb, mint az orszagos atlag tobb mint 2

szazalékponttal. Miutan ez a mutaté flggetlen a jogosultsagtdl, azt Uzeni szamunkra, hogy a
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Gardonyban mikod6 szervezeteknek vagy kevesebb az informacidja az NCA-rdl, vagy nem idGben
kapjak meg az informéaciokat, vagy pedig valamiért kevésbé motivaltak a részvételre mint az atlag. Azon
szervezetek szama, akik a térsegbdl valaha NCA palyazatot nyujtottak be 32 volt. Ha idésorosan
nézzik az adatokat, azt latjuk, hogy a térségbél évente 10-15 palyazat keril beadasra, s ezek tobbsége
is mUkodési jellegli. Azon szervezetek, akik palyaztak az NCA valamely kollégiumahoz Fejér megyébdl,
haromnegyeduk nyert is valamekkora tamogatast, Gardonyban ez az arény alacsonyabb. Ha az NCA-n
nyertes szervezeteket nem a palyazok szamahoz, hanem a megyében bejegyzett nonprofit szervezetek
szamahoz viszonyitjuk, akkor egy sajatos, forraslehivasi mutatét kapunk. Ennek aranya Fejér
megyében 16 szazalék, a térségre vonatkoztatva még alacsonyabb, szemben az orszagos 20
szazalékkal itt csak 15 szazalék.

A civil szektor fejlesztése szempontjabdl az sem elhanyagolhat6 kérdés, hogy mint gondolnak a
Velencei-td kornyéki civil szervezeteinek munkatarsai, 6nkéntesei, az aktiv allampolgarok a telepiilési
problémakrol. Ebben egy korabbi, 2005-0s kutatas ad némi eligazitast a térség tekintetében. A kistérségi
problémak struktiraja és sulyossaga, esetenként helyi jellemzéi, sajatos érdek és viszonyrendszere
fontos Osszetevbje a helyi k6zosségi kezdeményezéseket meghatarozd térségi erbtérnek és civil
szukségleteknek. A legsulyosabb telepllési probléméanak a gardonyi térségben élok a

munkanélkuliséget tartjak.

Telepllési problémak vélt sulyossaga a Velencei-té6 kornyékén

munkanélkiliség

lakashoz jutas, otthon teremtés
hagyomanyos értékek valsag

blnozés terjedése

kozOsségi dsszetartas hianya 65

Fogyatékosok helyzete
szenvedélybetegségek

helyi kezdeményezések hiany4
kornyzeti problémak
témegkdzlekedés

taplalkozasi szokasok, életmaéd

régi és Uj lakok kozotti fesziltség 27 |

0 20 40 60 80
szazfoku skalan




Nonprofit Monitor 6. szam 44

Ezt kdveti a helyi probélmapercepcioban az otthonteremtés, a lakashoz jutas problémaja,
aminek részben a szocialis bérlakasok hidnya részben az egyéni anyagi kondiciok részben pedig az
onkormanyzati forrasok szlkossége all. A hagyomanyos értékek valsaga, a blindzés terjedése, a
kdzOsségi Osszetartds hianya, a szolgéltatdo intézmények allapota, szenvedélybetegségek, a helyi
kezdeményezések hidnya, a tomegkozlekedés helyzete csak kdzepesen sulyos probléma-indxeket
kapott és a kozottuk 1évd kis kulonbség (43-47 pont mindegyik) valamint a szorasuk azonos szintje azt
mutatja hogy ezen problémak megitélése meglehetésen egységes. Ez kulondsen igaz a bilindzés
terjedésének megitélésére, az egyik legalacsonyabb szoras a homogénebb vélaszokat jelenti. Az
altalunk felsorolt listan egyetlen olyan item volt, ami kifejezetten alacsony pontszamot kapott a probléma
rangsorban, ez pedig az adott telepllésen régota lakok (6slakosok) és az Ujonnan betelepilék kozotti
vélt vagy valds konfliktusok, feszlltség. Az adatok jobb értelmezhetGsége érdekében az egyes
probléma-mindsité kérdéseket csoportokba rendezve a kistérségi civil szervezetekben dolgozé
munkatarsak és oOnkéntesek problémapercepcioja harom kategdridba sorolhatok: kirekesztédés,
kozosség hianya és kornyezeti problémak. Az adatok alapjan dsszevetve a kistérség legnagyobb civil
szervezeti szammal biré telepulését jol lathato, hogy Velencén vallottak a legnagyobb problémakrél mind
a kornyezeti kérdések, mind a kirekesztddés, mind pedig a helyi kdzOsségi dsszefogas, kezdeményezés
tekintetében, s altaldban a Gardonyiak voltak a legkevésbé kritikusak (ez aldl a kornyezeti probléma a
kivétel csupan).

Telepililési problémak sulyossaga a két nagyobb telepiilésen
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Végezetul a gardonyi térség attekintd elemzésekor szembet(ind, hogy a civil szektorbdl
gyakorlatilag teljesen hianyoznak azok a tarsadalmi vallalkozasok (social enterprise), melyhez hasonl6 a
vilagban és itthon is egyre tobb helyen mkodik. E mogétt az a gondolkodasmod huzddik meg, hogy a
szektorok kilonbozé célkitlizéseinek és mikodésmaddjanak a helyi telepllésen 0ssze kell érnie a kdzos
érdekek mentén. Az ilyen alapon fejlesztett helyi kozosségben, a tarsadalmi fejlédésnek meg kell eléznie
a gazdasagit, illetve az utdbbi az el6z0 talajan tud csak megvaldsulni. Az elmult év gazdaségi valsaggal

terhelt id6szaka is ebbe az iranyba terelgeti a helyi civil szektort.



