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Dr. Vukovich Gabriella:

Flexicurity: rugalmassag és biztonsag a munkaerépiacon’

Bevezetés

Munkaerdpiaci szakértbk és a foglalkoztataspolitika eurdpai modelljeivel foglalkoz6 kutatdk és
1990-es évek elején Danidban a szocialdemokrata Poul Nyrup Rasmussen kormanya alatt kertlt sor. A
modell dan sikerén felbuzdulva az akkori Eurdpai Uni6 15 tagallama esetében j6 valasznak tlint arra a
kérdésre, hogy hogyan lehet erdsiteni az EU versenyképességét azzal egyitt, hogy a szocialis
biztonsag tradicionalisan magas szintjét is meg0rizzék. Ezt tdmasztotta ala az Eurdpai Bizottsag
Foglalkoztatasi, Szocidlis és az Esélyegyenldségi Ugyek lgazgatésaga altal 2004-2006 kdzott
finanszirozott IDELE (Identification, Dissemination and Exchange of good practice in Local Employment
development) projekt vizsgélta is?, mely olyan unidés példakat gy(ijtott 6ssze, amelyek szerint a
munkanélkiliek és gazdasagilag inaktivak részére nyujtott allami tamogatasok szintjének
csokkentésével, és a kirekesztett rétegek munka vildgédba tOrténdé visszavezetését helyi
beavatkozaskent kezelve jelentds eredmények érhetdk el.

A flexicurity dan modelljét els6ként Ausztria, majd Finnorszag, Svédorszag és Hollandia vette
at, természetesen némileg modositva az eredeti intézkedéseket. Ugyanakkor mind a négy orszag
megtartva azt a f6 célt, hogy ugy érjenek el rugalmasabb munkaerdpiacot (az elbocsatasok elleni
védelem gyengébb) hogy kdzben a szocialis biztonsag erds szintii marad. A jelentések és kutatasi
tapasztalatok alapjan mindet feltételezi a differencialt és magas szintli munkanélkiili ellatasi rendszert,
az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok preferenciajaval, ezzel konnyebbé téve az egyes munkahelyek
kozti valtas idészakat.

2005-ban az ILO Budapesten tartott 7. Europai Regionalis Konferenciajan kiemelt téma volt a

flexicurity, ahol tobbek kozt kiderUlt, hogy folyd kutatasok racafolnak arra a vélekedésre, miszerint a

TEza tanulmany az OFA 7341/40. ,A munkaerdpiaci szereplék attitlidjeinek vizsgalata az eltérd flexicurity-modellekhez
igazodé foglalkoztataspolitikai intézkedésekrdl Magyarorszagon” c. kutatasi program részeként készilt

2 IDELE YEAR 2 REPORT - Identification, Dissemination and Exchange of Good Practice in the Field of Local
EmploymentDevelopment and Promoting Better Governance. ECOTEC Research and Consulting Limited
http://www.ecotec.com/idele/resources/download/IDELE_year2_report.pdf
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rugalmasabba val6 munkaerépiacokon a stabil munkak eltiinnek. A feldolgozott esettanulmanyok
alapjan kiderlt, hogy példak alapjan tobb eurdpai orszagnak sikerult egyensulyt teremtenie a stabilitas,
rugalmassag és biztonsag kozott, de az is igaz, hogy jellemzéen ezen orszagok magas foglalkoztatasi
ratkkal rendelkeznek, illetve az ottani munkaerdpiacokra jellemz6 a nék magas foglalkoztatottsagi
aranya, az alacsony munkanélkuliség, nagy szazalékban sikerult az id6szakos munkahelyeket
allanddva atalakitani és létbiztonsag is érzékelhetéen nétt.

A kozeép- és kelet-europai orszagok munkaerépiacain ellenben rendkivil nagy mozgasok
kovetkeztek be, ami vélelmezhetbéen a gazdasagi atmenet alatt bekovetkezett leépitéseknek és a
behatarolt munkahely-teremtési lehetéségeknek tudhat6 be, de mindekdzben a rugalmas foglalkoztatas
hagyomanyos formai (hatarozott idére szdlé6 szerz6dések, részmunkaidds allasok, az egyéni
vallalkozasok) stabilnak bizonyultak, nétt a szerz6dés nélkili munkavégzések aranya és alacsony
marad az atipikus foglalkoztatasi formak elterjedtsége.

Az Eurépai Bizottsdg Foglalkoztatasi, Szocidlis és az Esélyegyenlségi Ugyek Igazgatésaga
2006 szeptemberében 7 f0s szakértdi munkacsoport bizott meg azzal, hogy tarjak fel részleteiben is a
vonatkozé kutatasi, szakirodalmi hatteret illetve az EU tagok illetve mas OECD allamok gyakorlatat a
flexicurity modellek el6készithetGségével kapcsolatban. A szakérti bizottsag 2007. aprilisaban
Brisszelben ,Flexicurity Pathways” cimmel tette kozzé vitaanyagat, melyben négy lehetséges utat irt le
a tagéllamok szamara.

Egy OFA kutatds soran a négy lehetséges forgatdkonyv megvaldsulasat befolyasold
hattérvéleményeket, attitlidoket tartuk fel annak érdekében, hogy a kiderlljon a tervezett
foglalkoztataspolitikai intézkedések mennyiben segitik el itthoni kornyezetben a Liszaboni Stratégiaban
meghatarozottak érvényesulését a flexicurity modellekre nézve.

A flexicurity intézményi feltételeivel (pl. bérmegallapodas, minimumbér, elbocsatasok, korai
nyugdijazés, aktiv munkaerdpiaci politikak, részmunkaid0s foglalkoztatas intézményei, aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkdzok stb.) valamint a munkahely-mobilitassal és keresletrugalmassaggal,
bérrugalmassaggal kapcsolatos munkaado6i, munkavallaléi attitlidok, rogzilt magatartasformak
tanulmanyozasa ujszer(i megkdzelités a flexicurity modellek adaptalhatésaganak vizsgalataban.

Feltételezésink szerint a flexicurity alapelveinek gyakorlati megvalosulasat a sziikséges
jogszabalyi és munkaerdpiaci intézményi valtozasokon til nagymértékben befolyasolja a munkavallalok

és a munkaltatok rogzult attitlidjei és korabbi pozitiv vagy negativ tapasztalatai.

1. A flexicurity fogalma és dsszetevdi
A flexicurity néven emlegetett foglalkoztataspolitikai alapelv masfél évtizedes multra tekint vissza. Elsé

alkalmazasat Daniaban, 1993-ban lathattuk, és egy ideig dan modell néven emlegették. Daniaban a



Nonprofit Monitor 2. szdm 20

foglalkoztatottak szamanak a vallalkozasok, illetve a gazdasag igényekhez igazodd rugalmas
valtoztatasai magas szintli szociélis biztonsaggal parosulnak, és ezt aktiv munkaerépiaci és integracids
politika is tdmogatja. A dan modellnek a munkanélkuliség visszaszoritasaban és egy dinamikus
munkaerdpiac kialakitdsaban jatszott szerepe oda vezetett, hogy a rugalmassagot és a szocialis
biztonsagot 6tvozd flexicurity megoldasok az Eurdpai Unié foglalkoztataspolitikajanak is részévé valtak.
A flexicurity uniés foglalkoztataspolitikai elvvé emelésében fontos szerepe volt a annak a torekvésnek,
hogy az Europai Unidé 2010-re a vildg legdinamikusabb és legversenyképesebb tudasalapu
gazdasagava valjon, amely egyszerre képes a fenntarthatd fejlédést, a foglalkoztatas bévilését, a
tarsadalmi kohéziot és a kornyezet védelmét biztositani. Néhany éve mar latszik, hogy a Lisszabonban
megfogalmazott célok 2010-re nem teljesilnek, de talan éppen ez a késedelem is hozzajarult, hogy a
foglalkoztatas és a szocidlis biztonsag terén Uj utakat keressenek Eurdpa szamara.

A flexicurity alapelvnek az unios foglalkoztatéspolitika részévé emelése azonban nemcsak a
dan, illetve a holland gyakorlat sikerein alapult. Nagyban hozzajarult, hogy éppen a legnagyobb globalis
vetélytars Egyesiilt Allamok munkaerépiacan nagyfoki rugalmassag érvényesiil, ami egyrészt
megkonnyiti a vallalkozasok alkalmazkodasat akar a helyi, akar a regionalis vagy globalis konjunktura
alakulasahoz, masrészt nagyban hozzajarul ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok munkaerépiacan a
munkavallalok szamara is kedvez6 dinamika érvényesul: bar konnyl elvesziteni a munkahelyet, a
munkanélkuliség atlagos idészaka rovid, a vallalkozasok konnyen alkalmaznak munkaerét, éppen azeért
mert nem jar jelentds nehézséggel az esetleg szilkségessé valo leépités.

Az eurdpai orszagok tobbségében meghonosodott szociélis biztonsag olyan mélyen gyokerez6
alapelvvé és gyakorlatta valt, amelyet nem lehet és nem is kivanatos feladni, a rugalmassag fokozasa
azonban nem szilkségképpen jar egyiitt a szocialis biztonsag feladasaval. Eppen ezt bizonyitia a
flexicurity megoldasok sikere az azt el6szor kezdeményezd, illetve alkalmazd orszagokban (Dania, majd
Hollandia), és ezért valt az Eurdpai Bizottsag, illetve az eurdpai foglalkoztataspolitika szamara is vonzé
megoldassa a munkaerdpiac rugalmassaganak novelése a szocialis védelem rendszerének
atalakitasaval, adaptalasaval egyutt.

A flexicurity értelemszer(ien nemcsak az munkavallaldk alkalmazasanak és leépitésének
rugalmasségara és a szocialis biztonsagra szoritkozik. Fontos része az aktiv munkaerépiaci politikak és
eszkozeik megerdsitése és tulsulyba helyezése a passziv munkaerépiaci politikakkal szemben.

A flexicurity alapelv mogott az a felismerés is meghuzddik, hogy az embereknek elsésorban a
foglalkoztatas biztonsagara van sziikségik, kevésbé az adott munkahely megtartasanak biztonsagara.
(Wilthagen, 2004) A munkahelyvéaltasok, illetve a munkahely elvesztésének gyakoribb el6fordulasa
ugyanakkor azt is jelenti, hogy a munkahely elvesztése esetén a szocialis védelem rendszerének kell
kdzbelépnie egyrészt a megélhetéshez sziikséges minimalis jovedelem biztositdsaval, masrészt a

foglalkoztatas-, illetve munkaerdpiaci politika megujult eszkdzrendszerével, amely lehetévé teszi, hogy a
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foglalkoztatas minél elébb megkezdddjon mas munkahelyen. Ez utobbi eszk6zok kozé tartozik az
élethosszig tartd tanulas, amely optimalis esetben tobbszereplés; a munkaltatdk, a munkavallalok és a
munkaerdpiaci politika intézményei egyarant elkotelezettek a képzés/tovabbképzés nyujtasa, illetve a
képzésekben valo részvétel mellett.

A flexicurity koncepcidban a rugalmassag a munkaerépiac altalanos iranyvaltasa mellett az
egyes munkahelyek, illetve munkaltaték rugalmas munkaszervezésérél is szdl, melyben az emberek
0ssze tudjak egyeztetni a munkajukat a maganéletukkel; naprakészen tarthatjak tudasukat és sziikség
esetén rugalmas munkaid6-beosztasban dolgozhatnak. A biztonsag pedig alapvet6en a foglalkoztatas
biztonsagat jelenti, vagyis egyrészt annak a biztonsagat, hogy az emberek megkapjak azt a képzést,
ami ahhoz szikséges, hogy szakmailag mindig naprakészek lehessenek és kibontakoztathassak
képesseégeiket; masrészt azt a biztonsagot, hogy ha elveszitik allasukat és atmenetileg munkanélkulivé
valnak, megfelel6 tamogatashoz jutnak.

A vallalkozasok belsd szervezetét és miikodését is érintd flexicurity jelentdsége abban all, hogy
a korszer(i és jOl szervezett vallalkozasok sikeresebben bannak az Uj tudassal és az Uj termelési
eljarasokkal. Ez gazdasagilag er6sebbé teszi Oket, és egyidejlleg javitja a munkakorulményeket és a
munkahelyek mindségét. A jobb teljesitményli munkaszervezeteket kevésbé hierarchikus felépités, a
munkavallaloknak a dontéshozatalba torténé nagyobb mértékli bevonasa, a dolgozok nagyobb
onéllésaga és érdekesebb feladatok jellemzik. A munkaidejuk alakitasdban élvezett nagyobb
szabadsag pedig segiti a munkavallalékat munkajuk és egyéb feladataik, pl. a gyermeknevelés vagy
képzésben vald részvétel 6sszeegyeztetésében.

Az Europai Bizottsag a tagallamok tapasztalatai alapjan arra a kovetkeztetésre jutott (EC 2007b),
hogy a flexicurity politikak négy alkotéelem mentén valdsithatok meg:

e rugalmas és megbizhatd szerzédési formak (mind a munkaltatok és a munkavallaldk, mind
az ‘insiderek” és az “outsiderek”, vagyis a vallalkozdsba mar beilleszkedett, jobb
elémenetelre szamité munkavallalok és a kevésbé integralt munkavallalok szempontjabdl),
korszerli munkajogi szabalyozas, kollektiv szerzédések és korszerli munkaszervezés
réven;

e az élethosszig tarté tanulas (lifelong learning, LLL) atfog6 stratégiainak megfogalmazasa a
munkavallalok, és kozottik is kulonosképpen a legkiszolgaltatottabbak folyamatos
alkalmazkoddképességének és foglalkoztathatosaganak biztositasa érdekében;

e hatékony aktiv munkaeré-piaci eszkozok, melyek segitenek az egyéneknek megbirkdzni a
gyors valtozasokkal, csokkentik a munkanélkiliségben toltott életszakaszok idétartamat, és
kénnyitik az Ujraelhelyezkedést.

e Kkorszer(i tarsadalombiztositdsi rendszerek, melyek megfeleld anyagi tamogatast
biztositanak, 0sztonzik a foglalkoztatast és elésegitik a munkaerdpiaci mobilitast. Ez
magaban foglalja a szociélis védelem ellatasainak széles korét (munkanélklli segély,
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nyugdij, egészségbiztositas), amelyek elbsegik a munka, a csaladi élet és
gyermeknevelés 0sszeegyeztetéseét.

Gazdasagi elemzések szerint ezek a komponensek kolcsondsen erésitik egymas hatasat, és
novelik a foglalkoztatottsagot, ezen bellil a munkaerpiacon leghatranyosabb helyzetben levd
csoportok, mint a nok, a fiatal és az idésebb munkavéllalok foglalkoztataséat, tovabba csokkentik a
szegénység kockazatat, és ndvelik a tarsadalmi tékét. (EC, 2006b)

A foglalkoztatas biztonsagat — kulonosen a multban — gyakran tulajdonitottdk a munkavallalok
védelmét szolgald szabalyozasnak. A flexicurity koncepciéval kapcsolatos elemzések azonban azt
mutatjak, hogy bar a munkaviszony megszuntetésének szigori szabélyai csokkentik az elbocsatasok
szamat, egyuttal — kléndsen a kisvallalkozasoknal — hatréltatjdk az Uj munkaerd alkalmazasat is, mivel
a munkaltatoknak szamolni kell az esetleg szikségessé valo felmondés adminisztrativ és anyagi
terheivel. Az eredmények arra is ravilagitanak, hogy a munkaviszony megsziintetésének szigoru jogi
szabalyozésa csak korlatozott pozitiv hatassal van a foglalkoztatasra, ezzel szemben hatarozottan
negativ hatassal van azoknak a tarsadalmi csoportoknak a foglalkoztatasara, akiknek a munkaerépiacra
kerulése egyébként is nehezebb, mint pl. a fiatalok, a ndk, az idésebb munkavallalok, illetve a tartos
munkanélkuliek.

A flexicurity politika sikerének egyik kulcskérdése a tarsadalmi parbeszéd, (Ozaki, 1999) ezen
belil is az, hogy az érintettek valamennyien elfogadjak a valtozast és felelésséget véllaljanak a valtozas
folyamataért. Eppen ezért az integralt flexicurity politikak azokban az orszagokban a legsikeresebbek,
amelyekben a tarsadalmi parbeszéd kiterjedt és hatékony, és amelyekben a tarsadalmi partnerek
egymas kozotti és az allami hatésagok iranti bizalma erfs.

Osszességében tehat az Eurdpai Bizottsag a kovetkezd flexicurity alapelveket javasolja a
tagorszagoknak (EC 2007Db):

e Rugalmas és megbizhatd szerzédéses kapcsolatok, az élethosszig tartd tanulas atfogd

Iy

sy

eurbpai szocidlis modell meger6sitése azaltal, hogy az alkalmazkodoképességet, a
foglalkoztatast és a tarsadalmi kohéziét a rugalmassag és a biztonsag Uj formai tamogatjak.

e A munkaltaték, a munkavallalok és a munkat keresdk, valamint az allami szervezetek,
intézmények, hatésagok jogainak és kotelességeinek egyensulya.

o A flexicurity-t az egyes tagorszagok sajatos kortlményeihez, munkaerdpiaci
jellegzetességeinez €s a munkajogi kapcsolatok jellegéhez kell igazitani. A flexicurity
ugyanis nem az egységes uniés munkaerdpiacra vagy egyetlen szakpolitikai stratégiara
értelmezhet6, hanem a kulonbozségekhez valo alkalmazkodas eszkoze.
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A flexicurity egyik célja a bennfentesek és a kivllallok kozotti kilonbség csokkentése.
Szlkséges ugyanis az adott munkaerdpiacra vagy munkahelyre mar beagyazddott és jo
elémeneteli kilatasokkal bir6 munkavéllaldk munkahelyvaltasainak elésegitése, illetve a
és a bevandorlok munkaerdpiacra torténé belépési pontjainak ndvelése, illetve szamukra
olyan el6relépési lehetbségek biztositdsa, amelynek eredményeként stabil szerz6déses
munkaviszonyt tudnak létesiteni.

A munkahelyvaltas és a felfelé iranyuld mobilitas elésegitése.

A nemek kozétti egyenléség megvaldsitasa egyrészt a munkavallalas egyenlé esélyeinek
megvaldsitasaval, masrészt a csalad és a munka 0sszeegyeztetésének elbsegitésével.

A bevandorlok, a fiatalok, a fogyatékkal élék és az id6sebb munkavallalok egyenld
esélyeinek megval6sitdsa a munkaerdépiacon.

A flexicurity eredményességéhez és hatékonysagahoz szlkséges bizalom és tarsadalmi
parbeszéd elémozditasa.

A flexicurity kapcsan felmerGld koltségek és hasznok tisztességes megosztasa, kilondsen
a vallalkozok, az egyének és a koltségvetés kozott, kilon figyelmet forditva a kis- és
kozepes vallalkozasok specialis helyzetére.

Az OECD-ben folyd kutatasok alapjan az OECD tagorszégokban a flexicurity jellemzéi:

mérsékelt foglalkoztatasvédé szabalyozas;

magas részvétel az életen at tartd tanulasban;

magas raforditas a munkaeré-piaci eszkdzokre (aktivra és passzivra egyarant);
jogokat és kotelességeket egyensulyban tartd, békez(i munkanélkuli-ellatasi rendszer;
magas tarsadalombiztositasi lefedettség;

magas szakszervezeti lefedettség.

2. Wilthagen-féle flexicurity “utvonalak”

Amint azt a flexicurity alapelveknél lathattuk, a rugalmassag és biztonsag egyideji fokozasat szolgal6

eszkozok megvalasztasakor tekintettel kell lenni az adott orszag munkaerdpiacanak sajatossagaira.

ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsag altal felkért munkacsoport megvizsgélta a tagorszagok elétt a

foglalkoztatas tekintetében mutatkoz6 kihivasokat, és ajanlasokat tett a flexicurity meghonositasat

elésegitd megoldasokra, U. n. flexicurity Utvonalakra. Ton Wilthagen (2007): Flexicurity Pathways,

Expert Group on Flexicurity cim( szakért6i jelentésében értelemszeriien az ajanlasok altalanos

tételeket fogalmaznak meg, ezért a tagorszdgok munkaerdpiaci kihivasait is sematikus formaban

osszesitették. A kihivasokat négy csoportba soroltak, és mindegyikhez egy a flexicurity
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meghonositasahoz vezetd lehet0séget rendeltek.

24

Orvosolni kivant munkaerdpiaci
jellegzetesség

Ajanlott flexicurity utvonal

1. | hatarozatlan ideji
foglalkoztatott
védelme jellemz6

munkavallalok

Kétosztatu munkaerdpiac, ahol a biztonsagot
nélkiloz0 és az allandd munkavégzés
iranyaba torténd elmozdulas lehetGségétdl
elzart kivulallok” magas arédnya és a
munka szerzddéssel
szigoru

A standard és nem standard foglalkoztatasi
formak kozotti aszimmetria csokkentése a nem
standard munkaszerzédéseknek a munkalgyi
jogszabalyokban, a kollektiv szerz0désekben, a
tarsadalombiztositasi  szabalyokban és az
élethosszig  tartd  tanulast  elémozditd
stratégiakban torténd részletes szabalyozas
utjan. Egyuttal torekedni kell arra, hogy a
standard foglalkoztatasi formak is vonzébbak
legyenek a munkaltatdk szamara.

munkahelyet talalni

Kevésse dinamikus munkaerdpiac, ahol nagy
aranyban szerepelnek a magas munkahelyi
biztonsaggal jellemezheté foglalkoztatottak,
de elbocsatas esetén kevés alkalom van Uj

munkavallalok
javitasa a
biztonsaganak

A vallalkozasok és a
alkalmazkodoképessegének
munkahely-valtoztatas
kidolgozasaval és erdsitésevel.

3. | kielégité  a megfeleld

egyensulya, ami akadalyozza
termelékenység ndvekedését.

Kielégitden dinamikus munkaerépiac, ahol
azonban Kkorlatozottak az esélyek és nem
képzettségl
munkavallalok keresletének és kinalatanak

Az esélyek és a képzettség hianyanak
kezelése,  felgyorsitva a  tudasalapu
gazdasaghoz torténd kozeledést valamint a
képzettség és a készségek javitdsat szolgald
beruh&zasok novelésével

Egyes  csoportoknak  a
tamaszkodas  tulzott

munkaerdpiac

segélyekre
mértéke vagy az
informalis gazdasagban vald nagyaranyu
részvétel miatt kevés lehet6séget kinéld

A segélyezettek foglalkoztatési esélyeinek
javitdsa, a jOléti szolgaltatasoktol vald hosszu
tavi flggés csokkentése, az informélis
gazdasag formalissa tétele, a valtozashoz
szilkséges készségek és képességek javitasa

3. A jellemzden a Kozép- és Kelet-Eurdpai orszagok munkaerdpiaci problémainak orvoslasara

szolgalé flexicurity ajanlasok

A Kozép- és Kelet-europai orszagok tobbségeben, kozottlk Magyarorszagon is a 4. tipusu

munkaerdpiaci kihivasok a legjellemzdbbek. A piacgazdasagra torténdé atmenet nehézségeinek egyik

oka, hogy a rendszervaltoztatas el6tt az allam ugy nyujtott bizonyos foku szocialis biztonsagot, hogy az

nem jart nyilvanvalo tarsadalombiztositasi befizetésekkel, illetve nem kapcsolodott tudatosan a

munkaerdpiaci részvételhez. A szocialis juttatasoktol vald figgdseég ezert még mindig erds a tarsadalom

meglehetdsen széles rétegeiben. Ugyanakkor — ezzel részben Osszefliggésben, hiszen talan még

mindig nem egyértelmii széles rétegek szamara, hogy a biztonsag feltétele a munkaerdpiachoz
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kapcsolddas — elterjedt az informalis, illetve a sziirke—fekete zonaba tartozé foglalkoztatas.

A munkaerdpiaci részvétel ndvelése érdekében jelentésen erdsiteni kell az aktiv munkaerdpiaci
eszkozoket. Bar a szocialis ellatasok nem nyujtanak tul nagy jovedelmet, az azoktdl vald hosszu tavu
flgg6séget nem kelléen csokkentik olyan kontrollmechanizmusok, amelyek a munkéra val6
rendelkezésre allast figyelembe vennék, vagy a megmaradt munkaképesség kihasznalasat tennék
lehetévé. Ezek a tényezdk inkabb segitik a munkaerbpiacrdl vald kivonulast és az informalis
munkavallalast, mint a munkaerépiacra torténd belépést és a munkaerdpiacon bellli valtasokat. Az
élethosszig tartd tanulds kultirdja még nem honosodott meg kellben a Kozép- és kelet-Eurdpai
orszagokban. Bar a gazdasagi ndvekedés dsszességében felgyorsult az 1990-es évek kdzepe 6ta, a
gazdasagot a ,jobless growth”, vagyis a foglalkoztatas (bévulése) nélkili ndvekedés jellemzi. Emellett a
tartésan munkanélkiliek aranya is magas. Nagy szikség van a ndk foglalkoztatasi hatranyainak
leklzdésére, a munkaerdpiaci részveétel és a csaladi élet dsszeegyeztetését szolgaldo megoldasokkal.

Az elsbsorban ezeknek az orszagoknak sz0l6 ajanlasok kozll — kulondsen a magyarorszagi
kérnyezet szempontjabdl — a legjelentésebbek:

e avallalkozasokon belili rugalmassag fokozasa: 1). szabadabb lehetség biztositasa
munkaid6t, mozgobért és képzettségi kdvetelményeket szabalyozd a kollektiv szerzédések
tartalmat illetéen; 2). a n6k munkavallalasanak elésegitése rugalmas munkaids,
részmunkaidd, egyenl6 banasmad, a férfiakéval egyenl6 bérek, a csalad és a munka
osszeegyeztetése, gyermekintézmények biztositasaval

e amunkaerdpiacra torténd belépést alacsonyabb kozterhekkel és nagyobb rugalmassaggal
kell elsegiteni, a biztonsagot pedig az utan kell felépiteni,

o azinformalis foglakoztatasnak a formalis foglalkoztatas iranyaba terelése, ugy, hogy
kdzben a rugalmassagban rejlé elényok ne vesszenek el,

e azideiglenes munkaer6t biztositd ligynokségek alapitasanak szabalyozasa ugy, hogy ez a
munkavallalasi forma hidat képezzen a formalis és az informalis gazdasag kozott,
mik6zben tisztességes jovedelmet és munkakortiményeket nyujt az igy
foglalkoztatottaknak,

o afoglalkoztatas kozterheinek csokkentése, a munkaigyi ellendrzés hatékonyabba tétele,

e azidésebb munkavallalék szdmara a részleges nyugdij és a részleges foglalkoztatas
lehet0ségének biztositasa, a nyugdijasok szamara pedig — tisztességes nyugdij mellett — a
részleges foglalkoztatas lehetéségének biztositasa,

e azidésebb munkavallalok bevonasa a szakmai képzésbe, pl. kisvallalkozasoknal torténd
szakképzési gyakorlat vezetésével,

e amunkaerdpiaci politikak aktiv eszkdzeinek elétérbe helyezése a passziv eszkdzokkel
szemben,; kulondsen a szakképzésnek a munkaerdpiaci igényekhez igazitasaval, illetve a
foglalkoztatasi szolgalatok tevekenységének és mikodésének modernizalasaval,
javitasaval,

e amodern kommunikacios eszkozok igénybevétele a foglalkoztatasi lehetGseégekrdl sz6lo
informacidknak a fiatalok széles kdréhez torténd eljuttatasa érdekében,

e az élethosszig tartd tanulas rendszerszer(vé tétele,
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o aképzésnek és a szakképzésnek a munkaerdpiaci igényekhez igazitasa,

o az élethosszig tartd tanulas lehetségeinek bdvitése azaltal, hogy a kollektiv szerz6dések
nem csak a munkahely és a keresetek biztonsagéara fokuszalnak, hanem a képzés és
tovabbképzés szabalyait is tartalmazzak,

e  konnyen hozzéaférhetd lehetdségek biztositasa vallalkozasi ismeretek megszerzésére, mind
a fiatalok, mind az id6sebbek szaméra,

e azidésebb munkavallalék szaméra a konnyebb munkara torténd valtas lehetéségeinek
bévitése, annak érdekében, hogy elkeriljék a munkaerépiacrol vald id6 elétti kivonulast,

e az élémunka kozterheinek csokkentése,

e atarsadalombiztositasi jarulék fizetésének rugalmassa tétele, a rendszertelen befizetések
lehetéve tétele, tekintettel arra, hogy a szabaduszok, illetve az dnfoglalkoztatok jelentds
részének a jovedelmei sem id6ben sem dsszegben nem rendszeresek; rugalmassag
hianyaban 6k gyakrabban sodrédnak a szlrke—fekete zonaba,

e amunkakeresési jaradék emelése a munkanélkiliség elsé idészakaban annak érdekében,
hogy a munkakeresés hatékonyabb legyen; egyidejileg a munkakeresés monitorozasanak
erdsitése, illetve a munkakeresés intézményes tamogatasanak hatékonyabba tétele,

e ajoléti juttatasok munkaerdpiacra kerllést szolgal6 eréfeszitésekhez kotése, egyidejiileg
az aktiv munkaerdpiaci eszkozok erdsitése a munkaerdpiaci integracio tényleges
eldsegitse érdekében,

e atarsadalmi parbeszéd erésitése és hatékonysaganak fokozasa.

4. A flexicurity koltségei
A flexicurity meghonositasanak és erfsitésének természetesen vannak koltségei. Ezeknek a
koltségeknek a mérlegelése sordn azonban figyelembe kell venni azokat a kdzvetlen koltségvetési
elényoket is, amelyek a munkaerdpiac dinamizmusabdl kovetkeznek, illetve azokat az altalanos
elényoket, amelyek a ndvekvd versenyképességhbdl, a ndvekvé foglalkoztatasbol és a ndvekvd
termelékenységbdl kovetkeznek.

Kétségtelenil szikség van mind az allami szereplék, mind a munkavallalék, mind a
munkaltatok részérdl befektetésekre, ezeket a koltségeket azonban ellensulyozza a magasabb
munkaerdpiaci részvétel, a joléti juttatasoktdl vald fliggéség csokkenése, és az adminisztrativ terhek

csokkenése.

5. Flexicurity mutatok
A munkaerbpiaci rugalmassagnak a flexicurity koncepcioban kiemelten fontosnak tartott dimenziéja a
részmunkaidds, illetve a hatarozott idejii munkaszerzédéssel torténé foglalkoztatas elterjedtsége. Az
unios munkaeré-felmérések e két dimenziora rendszeresen tartalmaznak adatokat.

A részmunkaidd elterjedtsége szempontjabdl érdekes, hogy nemcsak a legrugalmasabbnak
kikialtott északi orszagok éllnak vezetd helyen, hanem a nék részmunkaidés foglalkoztatasa pl.

Németorszagban és Ausztriaban is gyakori. Az élen viszont éppen Hollandia és Dania, a flexicurity két
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,0shazdja” all.

Az dltalaban rugalmatlannak tekintett déli orszagokban ezzel szemben viszonylag gyakori a
részmunkaidd, sét, pl. Olaszorszag és Spanyolorszag megelézi Finnorszagot. A részmunkaidd
legkevésbé a kdzép-kelet-eurdpai orszagokban elterjedt, ezt dsszefliggésbe szokték hozni azzal, hogy
ezekben az orszagokban altalaban alacsonyabb a foglalkoztatas.

A részmunkaid6 férfiak és nék kozotti elterjedtsége kozotti kilonbség mindegyik orszagban azt
mutatja, hogy a nék kérében |ényegesen gyakoribb a részmunkaidében foglalkoztatottak aranya, ami
nyilvanvaléan a gyermekneveléssel, illetve az idds vagy beteg csaladtagok gondozasaval figg 6ssze. A
nék foglalkoztatasanak novelésében ezért is tartjak j6 megoldasnak a részmunkaidét, tobbek kozott
ezzel kerllhetd el ugyanis, hogy a csaladi teend6k miatt a nék ne szoruljanak ki hosszu id6re a

munkaerdpiacrél, hanem legalabb részmunkaidében bent maradjanak.



Nonprofit Monitor 2. szdm

28

A részmunkaidében foglalkoztatott n6k és férfiak aranya (%)
a 15 éves és iddsebb foglalkoztatottak kozott, 2008. Il. negyedév
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Az adatok forrasa: Eurostat

A hatarozott idejli szerzédéssel foglalkoztatottak aranyat attekintve arra a kovetkeztetésre

juthatunk, hogy az igy foglalkoztatottak magas aranya dnmagaban nem tekinthet6 a rugalmassag, még

kevésbé a rugalmassag és a biztonsag egyidejlii megvalésuldsanak fokméréjeként. Bar a kdzép- és

kelet-eurdpai orszagokban altaldban alacsonyabb a hatarozott idejii szerz6déssel foglalkoztatottak

ardnya, a rugalmas munkaerdpiaci Egyestlt Kiralysagban meglepden alacsony, a rugalmas

munkaerdpiacu északi orszagok pedig kdzepes szinteket mutatnak fel.

A férfiak és a n6k kozotti kllonbség messze nem mutat azonosithatdo sémakat, egyes

orszagokban a ferfiak, mig mas orszagokban a nbk kozott gyakoribb a hatarozott idejl

munkaszerzédés. Az EU 27 tagorszaganak atlagat tekintve a nék kozott valamivel tobb a hatarozott

ideji szerzddes.
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A hatarozott idejii szerzédéssel foglalkoztatott nok és férfiak aranya (%)
a 15 éves és iddsebb foglalkoztatottak kozott, 2008. Il. negyedév
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Az adatok forrasa: Eurostat

A hatarozott idejli szerzédéssel foglalkoztatottak kdzott ugyanakkor sokan vannak, akik nem

onszantukbdl valasztjak ezt a foglalkoztatasi format, hanem a munkaerdpiaci korilmények, kilonosen a

sziik foglalkoztatasi keresztmetszetek kényszerének hatasa alatt. Az Eurostat 2005. évi adatai nem

mutatnak egységes sémat, vannak olyan orszagok, ahol a n6ék korében nagyobb a kényszer, mig

vannak olyanok, ahol a férfiak korében gyakoribb a hatarozott idejli szerz6dés kényszerbdl torténd

vallalasa.

Magyarorszagon a hatarozott ideji szerzédéssel foglalkoztatottak aranya a legalacsonyabbak

kozé tartozik. és jellegzetes szezonalis ingadozésokat mutat, amelyek kovetk a szezonalis

foglalkoztatas folyamatait. Osszességében viszont emelkedd tendenciat tapasztalunk, mind a férfiak,

mind a nék korében.
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Kényszerbdl vallalt hatarozott idejii szerzédéssel foglalkoztatottak aranya (%)
az osszes foglalkoztatott kozott, 2005
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Az adatok forrasa: Eurostat

Nalunk a hatarozott idejl szerzédéssel birdk kevesebb mint fele tekinti Ugy, hogy ezt a
foglalkoztatasi format nem dnkéntesen, hanem a munkaerdpiaci kényszerek hatasara vallalja.

Az Eurdpai Unié egészét tekintve a fiataloknak kiemelkedéen nagy hanyada dolgozik hatarozott
ideji szerz6déssel. mind a férfiak, mind a n6k korében a 30 évesnél fiatalabb foglalkoztatottak kozel
egyharmadanak van hatarozott idejli szerz6dése, ez az arany az dssze foglalkoztatott kozott mért
aranynak tobb mint kétszerese. Ennek részben az az oka, hogy a fiatalok kdzott Iényegesen magasabb
a gyakornoki formaban, illetve a prébaidével alkalmazottak aranya. Ugyanakkor kozottik a
legmagasabb a szandékaik ellenére hatarozott ideji munkaszerzédést vallalok aranya.

Mind a hatarozott idejii szerz6dések, mind az ezt szandékaik ellenére véllaldk aranya a
szezonalis foglalkoztatasban élenjard agazatokban, illetve a szakképzettséget nem igényld, egyszeri

foglalkozasokban (FEOR 9. fGcsoport) a leggyakoribbak.
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A hatarozott idejii szerzodéssel foglalkoztatottak aranya (%)

a foglalkoztatottak k6zott Magyarorszagon, 2004-2008-ban, negyedévenként
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Az adatok forrasa: KSH munkaeréfelmérés

A flexicurity mérésére szolgalé komplex indikatorok kialakitasara ez idaig Andranik Tangian
tett javaslatot. Tanulmanyaban (Tangian, 2004) féként a rugalmassag mérését szolgalo indikatorokra
tesz javaslatot. A mérést az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiaban meghatarozott indikatorokra alapozza.
Ezek kozul a rugalmassag szempontjabdl a legfontosabbak

= afog lakoztatott és nem foglalkoztatott allapotok kdzétti atmenetek és a kiilonbdzd

szerzddésformak kozotti atmenetek éven bellli szama;

= aszerzOdéses és munkavégzési diverzitas, ideértve a részmunkaid6ben, illetve a hatarozott
idejli szerz6déssel foglalkoztatottak, valamint az dnfoglalkoztatok 6sszes foglalkoztatotthoz
viszonyitott szamat.

A flexicurity indikatorok elemzése alapjan arra a kdvetkeztetésre jut, hogy egyik munkaerépiac
sem jellemezhetd akar a rugalmassag, akér a biztonsdg monopoliumaval, de a kett6é tokéletes
egyensulyaval sem. —Megallapithatd ugyanakkor, hogy az északi szocialdemokratanak nevezett
munkaerdpiaci rendszer mutatja fel a legjobb eredményeket mind a rugalmassag, mind a biztonsag
tekintetében. A liberdlisnak nevezett munkaerOpiaci rendszer is meglehetdsen jol telesit e két
dimenziéban, ebbdl a szempontbdl harmadik helyen a korporatista rendszer &ll. A déli rezsim
teljesitménye a leggyengébb, mind a rugalmassag, mind a biztonsag tekintetében. Ha az egyes
orszagokat tekintjlk, akkor a munkaerdpiaci rezsimeknél mondottakhoz hasonld eredményt kapunk:
Hollandia teljesit legjobban, mind a rugalmassag, mind a biztonséag itt hozza a legjobb eredményeket. A

leggyengébb flexicurity teljesitményt pedig Portugaliaban tallta a szerzé.
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6. A polgarok flexicurity-rél alkotott véleménye az Eurépai Uniéban

A flexicurity lakossagi megitélésével kapcsolatban a EU Foglalkoztatasi, Szociélis és Esélyegyenldségi
Féigazgatdsaga 2006-ban készitetett egy tematikus Eurobarometér kutatast (n=28000 f&) European
Employment and Social Policy cimmel az EU25 orszagaiban (Special Eurobarometer 261 / Wave 65.3)

Az eredmények azt mutatjak, hogy 0sszességeben a polgarok nagy tobbsége egyetért a
flexicurity koncepcidjaval. haromnegyedik (76 szazalék) ugy véli, hogy az azonos munkaltatonal toltott
teljes életpalya a malté, és ugyanennyien értettek egyet azzal, hogy ha az emberek konnyen tudnak
valtani egyik munkahelyrél a méasikra, ez manapsag el6segiti azt, hogy kénnyebben talaljanak munkat.
Ez kiléndsen érdekes annak fényében, hogy a valaszadok meglehetésen nagy hanyada hosszu id6t
toltott munkaltatéjanal: 14 szazalékuk 6-12 évet, 15 szazalékuk 11-20 évet és 17 szazalékuk tobb mint
20 évet. Igaz, a kérdezés idején mar nyugdijasok esetében a hosszu ideig azonos munkaltatonal
dolgozok aranya még nagyobb, pl. a nyugdijasok 43 szézaléka tobb mint 20 évig volt azonos
munkaltatonal.

A megkérdezettek 72 szézaléka szerint a munkaszerz6déseknek rugalmasabbnak kellene
lenniuk, mert ez el6seqiti, hogy tobb munkahelyet teremtsenek.

A megkérdezettek donté tobbsége, 88 szazaléka egyetértett azzal, hogy a rendszeres képzés
javitja az emberek munkaerdpiaci esélyeit. Ennek a nagyaranyu egyetértésnek a hatterében részben
sajat tapasztalat is allhat, a megkérdezettek meglehetésen nagy hanyada 24 szézaléka részt vett
ugyanis képzésben a kérdezést megel6zé 12 hénap folyaman. A nem dolgozok egyharmada vélte gy,
hogy képzésben kellene részesilnie hogy javulianak az esélyei a munkakeresésben. A
foglalkoztatottaknak pedig tdbb mint egyharmada Ugy vélte, hogy sziiksége van képzésre ahhoz, hogy
meg tudja tartani munkajat.

A legkisebb az egyetértés a nyugdijba vonulas idejével kapcsolatban mutatkozott. Mig a
megkérdezettek 45 szazaléka szerint a sajat orszagukban sokan tul kordn mennek nyugdijba, kozel
ugyanennyi (47 szazalék) volt azok aranya, akik nem gondoljak, hogy az emberek tul koran mennek
nyugdijba.

A nyugdijba vonulas tényleges életkorat tul fiatalnak tekinték aranya Magyarorszagon volt a
legmagasabb (73 szazalék).

Az eurdpai polgarok altaldban bizakodoak abban a tekintetben, hogy meg tudjak tartani
alldsukat, és abban a tekintetben is, hogy ha mégis elveszitenék alldsukat, akkor rovid idén belll
talalnanak masik megfeleld allast. Mind a munkahely megtartasaval, mind sziikség esetén uj munkahely
talalasaval kapcsolatos bizakodd allaspont szorosan osszefligg az adott orszag munkanélkliségi
helyzetével, valamint azzal, hogy a kérdezett részt vett-e képzésben az utdbbi 12 hénap folyaman.

Minél alacsonyabb a munkanélkuliség, annal bizakodobbak az emberek mind a munkahely biztonsagat,
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mind Uj munkahely talélasat illeten, illetve azok, akik részt vettek képzésben sokkal bizakoddak
allasesélyeiket tekintve, mint azok akik nem vettek részt képzésben.

A rugalmassag szlkségességének felismerése ellenére az eurdpai polgarok nagyobb hanyada
véli ugy, hogy ha megszlinne a munkaja, akkor ugyanannal a munkaltatonél és/vagy ugyanolyan
foglalkozasban lennének jobb esélyei uj munkat talaini.

Az Uni6 polgérai és a foglalkoztatast el0segité és a flexicurity koncepciéjahoz tagabban
kapcsolddo intézkedéseket is nagy aranyban tamogatjak. igy pl. a vallalkozasba kezd6k tamogatasat, a
gyermekintézmények bdvitését, az idések és mas eltartottak gondozésara hivatott intézmények
bévitését, a be nem jelentett munkavégzés kifehéritését, a valaszadok tdbb mint haromnegyede
szilkségesnek tartotta. Szintén nagyaranyd, bar az elébbieknél kisebb volt a tdmogatottsaga annak,
hogy a munkaeré mobilitasat el6 kell segiteni, illetve annak, hogy a dolgozd és nem dolgozé emberek
jovedelme kozotti kulonbséget novelni kellene. A korai nyugdijazassal kapcsolatos ellendsztonzék

bevezetését viszont csak a valaszadok kevesebb mint fele tAmogatja.

7. A munkaerépiac rugalmassaganak kockazatai
A munkaerbpiac rugalmassaga tobbféle mddon megnyilvanulhat. Ha a teljes munkaidét és a
hatarozatlan idejli munkaszerzédést tekintjik standardnak — mint ahogy a kdzelmultig Eurdpa legtobb
orszagaban ez volt a szokvanyos alkalmazasi forma, akkor tobbféle foglalkoztatasi és munkavégzési
formét tekinthetiink rugalmasnak. Leggyakrabban idetartozonak tekintik (Schmid, 2007):

e azideiglenes jellegli munkavégzést, mint a hatarozott idejli szerz6déssel torténd

foglalkoztatast vagy a munkaer6-kolcsonzést
e az egyeni vallalkozoként torténd munkavégzeést,

e arészmunkaidos foglalkoztatast.

Az Eurdpai Uni6 tagorszagaiban a rugalmas munkavégzés az utdbbi 10 évben dsszességében
gyakoribba valta, egyes orszagokban a novekedés latvanyos, mas orszagokban, f6ként ahol a
munkaerdpiacon korabban honosodtak meg a rugalmas formak, kisebb névekedés tapasztalhaté.

A késbbb csatlakozott, Kozép- és Kelet-Eurdpai orszagokban a rugalmas formak szintén
megjelentek. Am ezekben az orszagokban, igy Magyarorszagon is alacsony a hatarozott ideji
szerzdéssel foglalkoztatottak aranya, alacsony a munkaerdé-kolcsonzés utjan foglalkoztatottak aranya,
alacsony az élethosszig tartd tanuldsban részt vevék aranya, gyakori a munkaerdpiacrdl a
nyugdijkorhatar elérése el6tt torténd kilépés, és viszonylag gyakori az erdltetett vallalkozova valas —
hazai terminologiaval a kényszervallalkozok — aranya.

A hatarozott idejli szerzédéssel alkalmazott munkavallalok éppen a flexicurity altal megcélzott,

a munkaerdpiaci jelenlét szempontjabdl hatranyos helyzetli csoportok egy részében kimutathatéan
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koncentralodik. Ezt annyiban kedvezdnek tekinthetjuk, hogy elvileg lehetévé valik a munkaerépiacrol
kiszorultak vagy kiszoruldk nagyobb létszamban torténd alkalmazasa a rugalmas munkavégzési formak
elterjedésével. A helyzet azonban hatranyos is lehet, kiiléndsen ha figyelembe vessziik, hogy nincs
elegend6 empirikus bizonyiték arra, hogy a munkaerdpiacra a rugalmas formaban torténé foglalkoztatas
réven bekertld csoportok ténylegesen integralodnanak a munkaerdpiacon, vagyis munkaerépiaci
jelenlétik tartdssé valna, vagy hogy munkahelylk elvesztése esetén ténylegesen konnyebben
talalnanak ismét munkat.

A tagorszagok munkaerd-felméréseinek (LFS) eredményei alapjén lathatjuk, hogy az Eur6-zéna
orszagaiban példaul a 35 év alatti munkavallalok 4-szer akkora aranyban dolgoznak ideiglenes
szerzbdéssel mint a k6zépkoru, és 8-szor akkora aranyban mint az idésebb munkavallalok. Mig a fiatal
munkavallalok részére ez gyakran a hatarozatlan idejii szerzédéshez vezet6 ut, egyre nagyobb azoknak
az arénya, akik szdmara a hatérozott ideji szerz6dések tobbszor megtord palyaivet és tarsadalmi
kirekesztodést jelentenek. A hatarozott ideji szerzédések tehat szolgalhatnak a szokvanyos
alkalmazashoz vezeté hidként, de vezethetnek inaktivitashoz is.

A részmunkaidds foglalkoztatas tekintetében a heti 15 dranal rdvidebb munkaidében
foglalkoztatottak esetében a legalacsonyabb a biztonsagos alkalmazasi formékra valtds, mig a 15
éranal hosszabb heti munkaidében torténé részmunkaidds foglalkoztatas tlinik a legkevésbé

kockazatosnak a nem standard foglalkoztatasi formak kozott.

8. A flexicurity néhany aspektusa Magyarorszagon

A magyar munkaugyi szabalyozasra a hatarozatlan ideji munkaszerzédések iranti erbteljes preferencia
jellemzé. A torvény alapesetnek a hatarozatlan idejli szerzddést tekinti, ami abban is megnyilvanul,
hogy ha a szerzddésben nem kotik ki a hatérozott id6t, akkor az eleve hatarozatlannak tekintendé. Sét,
ha a hatarozott idejli szerzédéssel foglalkoztatott munkavallaldo a munkaltaté tudtaval akar csak egy
nappal is tovabb dolgozik, munkaviszonya automatikusan hatarozatlan idejlivé véltozik. A hatarozott
ideju szerz6des maximalis id6tartamat pedig 6t évben korlatozza a torvény.

Ugyanakkor a hatarozott ideji munkaszerzédések egyre gyakoribbak. Koréntsem biztos
azonban, hogy a hatarozott idejli szerzédés kevesebb biztonsagot jelent (Telegdy, 2006), kilondsen ha
a hatarozott idé nem tul révid. lgaz ugyan, hogy a hatarozott idé leteltével a felek Utjai minden tovabbi
nélkul elvalhatnak, a szerz6dés tartama alatt azonban a munkaltatonak alig van lehet6sége a szerzédés
felmondésara, illetve komoly anyagi aldozatokkal jar szdmara a felmondas.

A latszdlag rugalmatlan szabalyozas ellenére a munkaltatok kilonboz6 eszkozokkel el tudjak
érni, hogy a munkavallaloktdl viszonylag olcson meg tudjanak valni. (Kollé-Nacsa, 2006) egyrészt a
végkielégités 0sszege a munkaviszony elején nem tul magas, a hatarozott ideji munkaviszony végén

pedig nem jar végkielégités. A gyakorlatban végul is a megsziint munkaviszony egyaltalan nem vagy
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csak az esetek viszonylag alacsony hanyadaban jar végkielégitéssel.

A magyar munkaerépiac inkabb rugalmasnak mint rugalmatiannak tekintheté, a munkahely
biztonsaga tekintetében pedig inkabb gyenge védelemrdl beszélhetlnk.

A rugalmatlansag, kuléndsen ha a szabalyozésban kevésbé, a gyakorlatban inkabb
megvalosuld rugalmassagot is figyelembe vesszik, nem tekintheté Iényeges problémanak. A
legnagyobb fesziiltséget és a foglalkoztataspolitika szaméra a legnagyobb kihivast a munkavallalasi
koru inaktivak nagyon magas szama jelenti. Nem elhanyagolhatd azonban az a tény sem, hogy az
utoébbi években szinte folyamatosan ndovekszik a munkanélkiliség, és eurdpai dsszehasonlitasban

viszonylag magas a tartds munkanélkuliek aranya, ami csokkenti a munkaerépiac biztonsagat.

9. Osszegzés

A rugalmas és biztonsagos munkaerdpiac kialakitasanak finanszirozas tébbcsatornas és draga feladat.
Szamos OECD tanulmany foglalkozik a kérdéssel és kinal mar kidolgozott (és tobb orszagban miikodd)
megoldasi modelleket. Kutatdsunk kiinduld hipotézisei kozott feltételeztiink, hogy Ezen modellek
adaptacios lehet6sége azonban korlatozott és a munkaerbpiacon jelenlévd érdekellentétek miatt
konfliktusos lesz. Kutatasunk tapasztalata e tekintetben az, hogy flexicurity modellek magyarorszagi
megvaldsulasat az EU szakért6i bizottsaga altal 6sszeallitott, négyféle megvalosulasi forma altal leirt
erétérben csak korlatozottan lehet értelmezni. Ennek egyik oka, hogy a nyugat-eurépai modellek
mindegyike feltételezi az er6s és hatékony szocialis parbeszédet az egyes aktorok kozott, mikdzben
Magyarorszagon ennek a parbeszédnek mind az instrumentalis, mind pedig tartalmi dimenzidi
hianyosak. A mésik ok, a rogzult munkavallali és foglalkoztataspolitikai attitlidok melyekre tovabbra is
a hatérozatlan idejl munkaszerzdések iranti erételjes preferencia jellemz6. A torvény alapesetnek a
hatérozatlan idejli szerz6dést tekinti, ami abban is megnyilvanul, hogy ha a szerz6désben nem kotik ki a
hatarozott idét, akkor az eleve hatérozatlannak tekintendd. Sét, ha a hatarozott ideji szerzédéssel
foglalkoztatott munkavallaldé a munkaltatd tudtaval akér csak egy nappal is tovabb dolgozik,
munkaviszonya automatikusan hatarozatlan idejiivé valtozik. Nyilvan az atipikus foglalkoztatasi formak
jogrendbe emelésével, nyilt egyfajta rés, &m egyelére sem a munkavallaléi sem pedig a munkaltati
attitidokben nem érheté tetten az ebben rejlé eldnydk perceptualizélsa. Mivel a hatérozatlan idejl
szerzOdéseket tekintik a munkajogi szabalyozas és a kollektiv szerz6dések altali védelemhez vald
hozzajutds elsédleges modjanak, a képzési lehetdségek és a tarsadalombiztositasi juttatasok is
altalaban a hatarozatlan ideji munkaszerzddéstél fliggenek. Magyarorszagon az ettél eltérd
foglalkoztatasi formak egyel6re 6sszességében csekély népszerliségnek drvendenek, még a leginkabb
elfogadott rugalmas forma, a hatarozott ideji szerzédéses foglalkoztatas is csak alig a munkavallalok
felének elképzelésével talalkozik. A részmunkaidés illetve az osztott, vagy egyenlétien munkaidej

foglalkoztatas és a megbizdsos munkaforma mér csak 40 szazalék, az alkalmi munkavallalas 37, az
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onfoglalkoztatas pedig 33 szazalék szamara fogadhaté el. A rangsor végé az alapvet6en diszpreferalt
munkaformak talalhatok, a harom miszakos munkarend, a tdvmunka, a munkaeré kolcsénz6 cégen
keresztlili foglalkoztatas — és szerencsére a munkaszerzédés nélkiili foglalkoztatas is ide sorolodik, bar
azert az elgondolkodtatd, hogy a munkaképes koru lakosok egytizede szdmara a feketén végzett
munka is elfogadhatd.

Sajatos ut a rugalmas és biztonsagos munkaerdpiaci modellek tekintetében a munkavallalok kozott
fennallo és egyre novekvé kilonbségek kezelése, a tudasalapu gazdasag erfsitésével és a
képességekbe, készségekbe torténd beruhdzasok novelésével. Magyarorszag vonatkozasaban ezen a
terileten is gondok vannak és elsésorban megint csak az attitlidok szintjén. Kutatasunk kimutatta pl azt,
hogy a munkavallaléi réteg képzésekkel, atképzésekkel kapcsolatos szandékai az elmult években
szinte semmit sem valtozott, az egyes csoportokban a segélyekre tamaszkodas tulzott mértéke vagy az
informalis gazdasagban val6 nagyaranyu részvétel eleve kérdésessé tesz tobb olyan utat, megoldasi
modozatot, mely a dinamikusabb munkaerdpiaci orszagokban mikodhettek. Ez kulonosen annak
fényében valik problémassa, hogy az alkalmazkodasi képesség fontossaga is alacsonyabb szintli a

magyar munkavallalok tudataban, mint az EU atlag.
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